Réformes de la gestion de lirrigation: I'expérience
en Asie et sa pertinence pour I'Afrique
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Pays ou des programmes de transfert de
gestion de l'irrigation ont €té mis en oeuvre
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Points clées de la
presentation
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e Quelques définitions

 Prerequis pour le Transfert de
Gestion en Irrigation

» Expériences en Asie et dans d’'autres
parties du monde

 Lecons tirees des experiences
passees et leur pertinence pour la
region Méditerranéenne et I'Afrique

www.iwmi.org

Improving water and land resources management for food, livelihoods and nature
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International
Water Management
Institute

Qu’est-ce que la GPI? Le TGI?

www.iwmi.org

Improving water and land resources management for food, livelihoods and nature
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La GPI, c'estGestion Participative de l'lrrigation
- Augmenter le role des agriculteurs dans
I'Irrigation

Le TGI, c’est Transfert de Gestion en Irrigation

- Transférer I'organisation a la charge de la gestion
(completement ou partiellement) depuis une
Institution Centrale a des Associations d’Usagers,
des ONGs, le gouvernement local, ou le secteur
prive.

www.iwmi.org

Improving water and land resources management for food, livelihoods and nature
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Eléments clés de la strategie de transfert
d’irrigation en Asie
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« Transfert partiel des fonctions de la gestion de l'irrigation

« QOrganisations pour la gestion apres-transfert sont en
géenéral des Associations d’'Usagers de I'Eau (AUES)

» Les périmetres plus grands sont en général avec une
gestion entre gouvernement et AUEs

e Le transfert n'inclue pas la propriété sur les
Infrastructures

 Dans presque tous les pays, les organisations qui ont
été créees apres le transfert n'ont pas de droits d’eau
clairs

www.iwmi.org

Improving water and land resources management for food, livelihoods and nature
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Préeconditions pour la GPI
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Une volonté politique forte pour améliorer I'agrittue avec
les Associations d’'Usagers de 'Eau

Un droit d’eau clairement reconnu et durable

Des infrastructure qui sont compatibles avec leiserd’eau
et les capacités locales de gestion

Des fonctions de gestion bien spécifiées et leamsmes de
prise de decision clairement définis

Des mecanismes efficaces pour rendre compte et des
Incitations pour la gestion

www.iwmi.org

Improving water and land resources management for food, livelihoods and nature
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» Arrangements pour une resolution des conflits qui
soit viable et au bon moment

» Des ressources mobilisables pour l'irrigation qui
solent adéquates

> Un acces aux marchés et aux informations necessaire

» Une assistance financiere et technique pour la
reparation et I'amélioration des structures deigest

» Une assistance pour 'appui technique qui soit@do
par la demande, ceci incluant les développement des
filieres et le marketlng

www.iwmi.org

Improving water and land resources management for food, livelihoods and nature
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> Fédérer les Associations d’'Usagers de I'Eau auanik
systeme d'irrigation dans son ensemble et obtaar u
representation au niveau des comités de gestibaalepar
bassin versant

» Une reconnaissance des Associations d’'Usager da BE
des comités de gestion mixtes

» Un transfert d’autorité leégale vers ces associations

» Une reconnaissance légale des changements dans les
procedures de repartition de 'eau (Brewer et 298)

www.iwmi.org

Improving water and land resources management for food, livelihoods and nature
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Des modeles organisationnels appropries
pour la GPI
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»Le defi central est de concevoir des institutioas g
assurent que les fournisseurs du service rendsent de
compte aux usagers

Les 5 changements requis les plus importants
sont:

a. Passage d’'une administration a une
organisation qui fournit un service

b. Conversion de systemes d’irrigation a
systemes qui ont un usage multiple de I'eau

www.iwmi.org

Improving water and land resources management for food, livelihoods and nature
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C. Sortir du cercle vicieux de
déependance/détérioration de l'infrastructure

d. Etablir des cadres légaux et de régulation poar u
gestion durable de I'eau

e. Mettre en oeuvre une gestion intégrée par bassin
versant

www.iwmi.org

Improving water and land resources management for food, livelihoods and nature
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Les Associations d’'Usagers de I'Eau (AUE) sont cemalles
aux programmes de TGl partout dans le monde

» Une unique organisation dont les membres et les
limites sont inclues dans la zone d’'un méme
village

» Une organisation sous forme de fédération qui est
responsable d’'un périmetre sur plusieurs villages.
La federation est composée d’AUEs qui

représentent chacun des villages présents dans le
périmétre WwWw.iwmi.org

Improving water and land resources management for food, livelihoods and nature
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» Les AUEs dans les périmetres irrigués qui servent
plusieurs villages, mais qui ne sont pas fédéieass
ce cas, les representants de chaque AUE par village
coordonnent entre eux pour opérer et faire la
maintenance (Frederiksen and Vissia, 1998)

www.iwmi.org

Improving water and land resources management for food, livelihoods and nature
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La recherche de
'IWMI sur le TG
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Les sites de transfert de gestion de l'irrigation
étudies par 'NWMI
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La recherche s’est concentrée sur trois domaines:

1. Preconditions pour un transfert de gestion viable
2. Modeles appropriés pour les organisations

3. L’impact du transfert sur les performance de
I'irrigation et de I'agriculture irriguée

(Plusieurs etudes de cas ont eété menées, avec alysaa la
fois qualitative et quantitative)

www.iwmi.org

Improving water and land resources management for food, livelihoods and nature
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Methodologie de I'étude:

 La plupart des études utilisent un cadre d’andigsde
sur la comparaison “avant/apres transfert” et aa@es/s
le TGl pour mesurer les impacts

* Impacts évalués en termes d’équite, d’efficacee,
recouvrement des codts, de durabilité du perimetre
Irrigué a l'aide de différents indicateurs a la fois a
niveau du périmetre et des exploitations

 Des diagnostics des acteurs sur des cas speafaqie
aussi ete utilisés

www.iwmi.org

Improving water and land resources management for food, livelihoods and nature
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La question clé
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* Est-ce que les périmetres dont la gestion a été
transferée aux agriculteurs ont de meilleures
performances gue ceux geres par une agence
centrale?

www.iwmi.org

Improving water and land resources management for food, livelihoods and nature
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Sri Lanka: 50 Périmétres (Samad et Vermillion, 1999)

Inde: 4 Petits canals dans les perimetres de Mulla et

Bhima dans I'Etat du Maharashtra (Brewer et al
1999)

Indoneésie: 66 petits périmétres dans Java Centre et Ouest
(Vermillion et al 2000)

Nepal: Deux petits canaux avec irrigation de surface et 4
petits perimetres avec pompage pour l'irrigation (Samad et al 1998)

MeXxique: Un district d'irrigation (Kloezen et al,1997)

Colombie: 5 districts d’irrigation (Vermillion and Garces - Restrepo, 1998)

www.iwmi.org

Improving water and land resources management for food, livelihoods and nature
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Mesures des performances
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Performance financiere

Codt de lirrigation pour le gouvernement
Colit de lirrigation pour les agriculteurs

Qualité du service
d’irrigation

Maintenance de l'infrastructure d’irrigation

Performance agricole:

Récolte des cultures
Taux de mise en culture

www.iwmi.org

Improving water and land resources management for food, livelihoods and nature
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Bilan des impacts du TGl
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Les preuves concernant la productivité agricole
sont mitigees

 Au Mexique, un bilan de la performance de deux®lo
transferés dans la région de Lagunera a montre quesbgers
de I'eau avaient reussi a mettre en oeuvre unelistyn de
I'eau et les cultures qu’ils avaient planifieessproblemr
amont-aval ou autres.

 En Colombie, le TGI a amélioré I'efficacité de lasgen et
comment les personnels de I'agence rendent destesrapx
usagers mais n’a pas eu d’'effet positif ou negatifla
productivité agricole

www.iwmi.org

Improving water and land resources management for food, livelihoods and nature
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 En Colombie, la recherche dans deux districts rétdlem
a montre que le gouvernement a reussi ses objduiifie
reduction significatives de ses dépenses en gesdtion
I'irrigation

 EnInde, les données collectés de deux canaux
secondaires de deux périmetres (Mulla et Bhima$ dan
I'Etat de Maharashtra, ont montré gu’il n’y a pasdeu
diminution de dépenses de I'Etat dans I'opératioma
maintenance (Brewer et al, 1999).

www.iwmi.org

Improving water and land resources management for food, livelihoods and nature
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* Au Mexique, les études de ''WMI dans le Distralt
Alto Rio Lerma Irrigation District (ARLID) ont
montré que le TGI a permis une augmentation de
I'auto-financement d’'un 50% avant transfert a 120%
apres le transfert.

e Cecl est du principalement a la capacité des AUEs a
récuperer les tarifs a 100%

www.iwmi.org

Improving water and land resources management for food, livelihoods and nature
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 Au Sri Lanka, des etudes montrent une diminution
significative d’'un point de vue statistigue deseleges

du gouvernement pour
le TGI (1985-90) et ce,

'Irrigation dans la périodard
pour toutes les categatees

perimetres et que les Transferts aient été effectués

non

 Au Sri Lanka, la baisse observée avant le TGEa ét
continué dans la période apres le Transfert (1991-
1995). Ceci n’appuie pas completement I'hypothese g
le Transfert conduit a une baisse des depenses du
gouvernement pour I'operation et la maintengnge. ..,

Improving water and land resources management for food, livelihoods and nature
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e Selon une étude qui a porté sur deux perimetr&riau
Lanka, une majorité d'agriculteurs dans les deux
perimetres déclarent une amelioration de la qualité
service d’irrigation apres que la gestion ait éte
deléguée aux AUEs.

e Dans les deux sites Indiens, le Transfert a ete
benefigue pour la distribution de I'eau. Les
agriculteurs pensent que la distribution s’est
ameliorée agpres le transfert et gu’ils ont un reeill
acces a l'eau lorsgu’ils en ont besoin.

www.iwmi.org

Improving water and land resources management for food, livelihoods and nature
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« Selon des études sur des périmetres au Mexique, le
Tranfert de Gestion au sein de 'ARLID n’a pas ee qu
peu d'impacts sur la gestion de I'eau et son udagei
parce gue la distribution de I'eau et les pratiques
d’irrigation n’ont pas changé depuis que les AUEs ont
repris ces taches a leur compte.

* Des résultats semblables pour des périmetres
colombiens: le Transfert en lui-méme n’a pas amené a
des changements clairs et significatifs dans lditgua
des opeération d’irrigation

www.iwmi.org

Improving water and land resources management for food, livelihoods and nature
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Maintenance des Installations d’lrrigation
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« Au Mexique, un des impacts les plus positifs du
Transfert de Gestion au sein de 'ARLID a été
I'amelioration considérable dans les services de
maintenance, en particulier aux niveaux locaux

e Ces resultats en Colombie montrent que, sauf

quelques exceptions, les perimetres transferégrant
bonne maintenance et semblent physiquement
durables.

www.iwmi.org

Improving water and land resources management for food, livelihoods and nature
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« Dans les deux sites Indiens, les conditions ploasu
des canaux transferées sont meilleures que cates d
canaux non-transféres

* Au Sri Lanka, les agriculteurs sont dans I'ens&mbl
répartis de fagcon égale entre ceux qui pense que
I'infrastructure est en meilleur état et ceux geinpe
gu’elle est en plus mauvais etat

www.iwmi.org

Improving water and land resources management for food, livelihoods and nature
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« RESULTATS DE L'ETUDE DE LA
FAO

www.iwmi.org
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11% B Performance améliorée
11% B Performance améliorée

A, B Performance dimjnuée
B Performance diminuée
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O Changement inconnu
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22%

13%

Qualité de la Maintenance

3%

62%

O Performance améliorée
W Performance diminuée
OPas de changement

0 Changemenent inconnu
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Revenu des agriculteurs

20% O Performance améliorée

W Performance diminuée
49%
OPas de changement
23%
O Changement inconnu

8%
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« Malgré quelgues incertitudes sur les bénéfices, le
Transfert de Gestion continue d’étre un composant
majeur des programmes de réforme institutionnelle
dans le monde entier. Mais ces programmes ont perdu

de leur élan au début des années 90

* Une des raisons principales est probablement les
couts éléfvées de transaction pour mettre en odevre
Transfert de Gestion a grande éechelle

www.iwmi.org

Improving water and land resources management for food, livelihoods and nature
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* Les histoires de succes sont celles qui ont recappui
financiere des institutions internationales. Quiangpui
externe a éeté absent, la mise en oeuvre du Transfé€sestion
a éteé ralentie

o Ceci de devralit pas disqualifier le Transfert dstibn
commun une intervention institutionnelle inappreprpour
améliorer la performance des périmetres irriguees

* |l ne faut pas étre trop naivement optimiste a psages
benefices de ces reformes, mais plutot trouvervdes pour
mettre en oeuvre les programmes de Transfert deoGes/ec
une gestion des coduts plus efficace.

www.iwmi.org

Improving water and land resources management for food, livelihoods and nature
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o Les études de I''WMI montrent aussi que les
alternatives institutionnelles qui ont le plus thkamce
de succes pour l‘agriculture familiale sont ceties
aldent les agriculteurs a entrer dans une trajectol
d’amélioration significative de la productivite et d
leur revenu, a partir de quoi ils pourront suppolger
couts additionnelles et la responsabillité de génar |
propre perimetre irrigué

www.iwmi.org

Improving water and land resources management for food, livelihoods and nature
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* Le premier pas doit étre d’améliorer le potendiel
création de revenu pour I'agriculture irriguée
familiale en améliorant 'acces aux marchés,
appuyant la culture de cultures a forte valeur &eut
et en améliorant les services d’appui technique.

o Cette approche, plutot qu’une qui se concentrerait
uniquement sur le transfert de gestion, aideraex cre
les conditions adéquates pour le transfert deagesti
dans ces region.

www.iwmi.org
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Lecon 1:

Environnement porteur + appui = AUE capable
(Ex: Mexique, Indonésie & Paliganj, Bihar)

| econ 2:

AUE sans renforcement des agr.= commun, mais peu abldur

AUE avec renforcement des agr.= rare mais produatfieable
(Mexique, endroite dans I'Etat d’Andhra Pradeshratelet en Indonesie)
Lecon 3:

Rehabilitation/Construction = incitation pour formare AUE, mais risquée
(Beaucoup de cas en Asie, Madagascar, USA, etc.)
Lecon 4.

La gestion participative devrait étre integree sfarmes de l'irrigation,
I'agriculture et 'environnement (Ex. Mexique)

www.iwmi.org
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* Les études montrent que le TGI est bloqué au
niveau mondial

* Le besoin de se concentrer sur la stratégie
pertinente pour le TGl qui prend en compte
‘'ensemble des contraintes auxquelles font face les
nérimetres qui incluent I'agriculture familiale

* Les réformes institutionnels doivent étre mises en
oeuvre pour changer les cercles vicieux en cercles
vertueux

www.iwmi.org
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e Pour cela, le discours sur les périmetres irrigues
d’agriculture familiale devraient évoluer d’une
reforme de l'irrigation vers une intervention pour
ameliorer de facon significative la productivité et

es revenus.

* Les institutions pertinences pour cela ne sont
orobablement pas des AUES pures (qui ne
s’occuperaient que de gestion de |'eau)
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o Sri Lanka — Des compagnies d’agriculteurs ont ete
essayées

e Ces compagnies s’occupent des intrants, du credit
et de la vente pour un groupe d’agriculteurs
familiaux, qui s’assurent que personne du groupe
ne fait défaut dans le paiement

e Lecons d’autres institutions du secteur agricole:
— Coopératives agricoles?
— AMUL en Inde
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* Explorer d’autres formes institutionnelles
pertinentes

 Recherche des institutions différent de
I'Etat, des organisations paraétatiques et

des organisations d’agriculteur
— Par ex. Associations entre un négociant agricole
et des agriculteurs familiaux peut aider cesz

derniers a croitre et a prendre en charge la
gestion de l'irrigation
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Mercli!
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