
L’avenir de l’Agriculture irriguée en Méditerranée
Nouveaux arrangements institutionnels pour une gest ion

de la demande en eau
Cahors 6 et 7 Novembre 2006

LL’’ impact du changement institutionnel impact du changement institutionnel 
dans le domaine de ldans le domaine de l ’’eau sur le fonctionnementeau sur le fonctionnement

des petites et moyennes hydrauliquesdes petites et moyennes hydrauliques

Préparé par H. Mouri



I/ Introduction gI/ Introduction g éénnééralerale
Pour faire face Pour faire face àà la contrainte de la pla contrainte de la péénurie dnurie d’’ eau, la eau, la 

population  Tunisienne a accumulpopulation  Tunisienne a accumuléé des traditions en des traditions en 
matimatièère de gestion de lre de gestion de l’’ eau durant des sieau durant des sièèclescles

Il semble que les mesures techniques sIl semble que les mesures techniques s’’ avavèèrent rent 
insuffisantes devant une demande croissante en eau insuffisantes devant une demande croissante en eau 
surtout dsurtout d’’ irrigation. Cette irrigation. Cette éévolution impose volution impose 
ll ’’ organisation de la population borganisation de la population béénnééficiaire de lficiaire de l’’ eau eau 

le montage dle montage d’’ une panoplie de mesures notamment une panoplie de mesures notamment 
juridiques est indispensable pour encadrer la juridiques est indispensable pour encadrer la 
transition dtransition d ’’ une agriculture irriguune agriculture irrigu éée assiste assistéée par e par 
ll ’É’É tat tat àà une activitune activitéé agricole participative.agricole participative.



Dans le cadre de cette problDans le cadre de cette probléématique on propose matique on propose 
dd’é’étudier les changements institutionnels dans le tudier les changements institutionnels dans le 
domaine de la gestion de ldomaine de la gestion de l’’ eau deau d’’ irrigation et leurs irrigation et leurs 
impacts sur le fonctionnement des pimpacts sur le fonctionnement des péérimrim èètres irrigutres irrigu éés s 
pour longtemps dpour longtemps déépendants de lpendants de l’’ appareil de lappareil de l’É’É tat. tat. 

QuQu’’ elles sont les stratelles sont les stratéégies des acteurs  (gies des acteurs  (ÉÉtat, bailleurs de tat, bailleurs de 
fond et paysans) en matifond et paysans) en matièère de gestion des pre de gestion des péérimrim èètres tres 
irriguirrigu ééss ? Est ? Est ––il possible de voir un jour une il possible de voir un jour une 
paysannerie autonome et dpaysannerie autonome et déépendante de lpendante de l’’ assistance assistance 
de lde l’É’É tat?tat?



II/ LII/ L ’’ impact de la gestion participative sur le impact de la gestion participative sur le 
fonctionnement des PMHfonctionnement des PMH

�� La premiLa premièère phase ou lre phase ou l’É’É tat a pris en charge la totalittat a pris en charge la totalitéé
des frais de fonctionnement et ddes frais de fonctionnement et d’’ entretien des entretien des 
systsystèèmes dmes d’’ eau (Absence totale de la participation des eau (Absence totale de la participation des 
paysans, crpaysans, crééation formelle des AIC )ation formelle des AIC )

�� La deuxiLa deuxièème phase se caractme phase se caractéérise par un recul rise par un recul 
progressif de lprogressif de l’É’É tat dtat d’’ assister les AIC et les GIC. La assister les AIC et les GIC. La 
structure commence structure commence àà avoir un rôle important dans la avoir un rôle important dans la 
vie des exploitantsvie des exploitants

�� La troisiLa troisi èème phase, cme phase, c’’ est lest l’é’étape actuelle, marqutape actuelle, marquéée par e par 
le transfert des GIC aux GDA, la passation obligatoire le transfert des GIC aux GDA, la passation obligatoire 
du contrat de maintenance entre le GIC (GDA) et du contrat de maintenance entre le GIC (GDA) et 
quelques entreprises privquelques entreprises privéées de maintenance es de maintenance 



On peut dOn peut déégager trois tendances stratgager trois tendances stratéégiques des acteurs giques des acteurs 
sociaux: sociaux: 
LL’É’É tattat et depuis la cret depuis la crééation des pation des péérimrim èètres irrigutres irrigu éés a s a 
pour objectif la modernisation agricole et pour objectif la modernisation agricole et 
ll ’’ autosuffisance alimentaire de la population autosuffisance alimentaire de la population 
tunisienne. Mais au fil du temps les services tunisienne. Mais au fil du temps les services 
compcompéétents de ltents de l’É’É tat se sont rtat se sont rééduit dans la plus part duit dans la plus part 
du temps en vendeur ddu temps en vendeur d’’ eau.eau.

LL ’’ approche participative est une nouvelle perspective approche participative est une nouvelle perspective àà
fin de fin de se dse déésengagersengagerde la gestion directe des de la gestion directe des 
ppéérimrim èètres (rapidittres (rapidit éé efficacitefficacitéé et et ééconomie dconomie d’’ eau) eau) 

LL ’’ objectif principal derriobjectif principal derri èère le changement des noms des re le changement des noms des 
structures de gestion de lstructures de gestion de l’’ eau ceau c’’ est le est le 
perfectionnement de la perfectionnement de la vie associativevie associativeen milieu rural en milieu rural 
pour ampour amééliorer la liorer la gestion intgestion intéégrgréé et participativeet participativeet et 
favoriser lfavoriser l’’ autonomie du monde paysan.autonomie du monde paysan.



Les exploitantsLes exploitantsont dont dééveloppveloppéé une multitude de une multitude de 
stratstratéégies: gies: 

�� la lla léégalisation de la proprigalisation de la propriééttéé de la parcelle de la parcelle (titre de propri(titre de propriééttéé
contribuât contribuât àà la lla l’’ augmentation du prix de la terre: spaugmentation du prix de la terre: spééculation )culation )

�� ll ’’ absentabsentééismeisme
�� La faiblesse de lLa faiblesse de l’’ engagement des usagers vers le GIC  se engagement des usagers vers le GIC  se 

manifeste par: le non respect du tour dmanifeste par: le non respect du tour d’’ eau, eau, 
ll ’’ accumulation des dettes envers le GIC, vandalisme des accumulation des dettes envers le GIC, vandalisme des 
ouvrages et des ouvrages et des ééquipements, le gaspillage de lquipements, le gaspillage de l’’ eau eau 

�� la vente de la main dla vente de la main d’’ eau aux autres exploitants (dans le eau aux autres exploitants (dans le 
ppéérimrim èètre ou hors ptre ou hors péérimrim èètre)tre)

�� Des tensons et même des conflits entre les usagers pour Des tensons et même des conflits entre les usagers pour 
des causes multiples: ldes causes multiples: l’’ eau en premier lieu mais aussi les eau en premier lieu mais aussi les 
problprobl èèmes du foncier et du relationnelsmes du foncier et du relationnels

�� Le GIC ou lLe GIC ou l’’ AIC ou autre structure nAIC ou autre structure n’’ est quest qu’’ une une 
reproduction de lreproduction de l’’ administration (PPI) qui collecte les administration (PPI) qui collecte les 
redevances.redevances.



Les GIC (GDA)Les GIC (GDA)ne fonctionnent pas suivant les objectifs ne fonctionnent pas suivant les objectifs 
pour lesquels sont crpour lesquels sont créées et ce pour les raisons suivant:es et ce pour les raisons suivant:

�� Insuffisance dInsuffisance d’’ encadrement et de formationencadrement et de formation

�� Les attributions des membres du conseil Les attributions des membres du conseil 
dd’’ administration et de la structure même ne sont pas administration et de la structure même ne sont pas 
claires pour les intclaires pour les intééressressééss

�� Les GIC nLes GIC n’’ ont pas approuvont pas approuvéé le contrat de le contrat de 
maintenance, et si lmaintenance, et si l’’ administration a imposadministration a imposéé le dit le dit 
contrat, il est souvent ncontrat, il est souvent n’’ est pas appliquest pas appliquéé surtout les  surtout les  
clauses qui engagent le GIC.clauses qui engagent le GIC.



�� Refus des exploitants Refus des exploitants àà ll ’’ adhadhéésion aux GICsion aux GIC

�� Le GIC nLe GIC n’’ est pas est pas éépargnpargnéé de la manipulation de la manipulation 
politique. politique. 

�� Le GIC nLe GIC n’’ a pas ra pas rééussit ussit àà remplacer les autres formes remplacer les autres formes 
de solidaritde solidaritéés (communautaires ou familiales)s (communautaires ou familiales): : la la 
structure est moderne mais les reprstructure est moderne mais les repréésentations des sentations des 
acteurs sont traditionnellesacteurs sont traditionnelles.(.(le consensus, la le consensus, la «« jmaa jmaa »»
restent oprestent opéérationnelles dans quelques rrationnelles dans quelques réégionsgions))



III/ ConclusionIII/ Conclusion
�� Le rôle de lLe rôle de l’’ eau dans le deau dans le dééveloppement agricole est veloppement agricole est 

primordial et reconnu par tous. Toutefois, la gestion primordial et reconnu par tous. Toutefois, la gestion 
durable de cette ressources ndurable de cette ressources néécessite que soit arrêtcessite que soit arrêtéé un un 
ensemble de rensemble de rèègles et dgles et d’’ orientations stratorientations stratéégique qui gique qui 
feraient lferaient l’’ unanimitunanimit éé des usagers et responsables de la des usagers et responsables de la 
gestion des ressources. Les points suivants montrent gestion des ressources. Les points suivants montrent 
ll ’’ importance dimportance d’’ une approche participative intune approche participative intéégrgréée et e et 
contractuellecontractuellepour ampour amééliorer le fonctionnement des liorer le fonctionnement des 
ppéérimrim èètres irrigutres irrigu éés;s;



�� LL ’’ organisation de la population rurale est une organisation de la population rurale est une 
opopéération nration néécessaire pour moderniser lcessaire pour moderniser l’’ agriculture agriculture 
et stabiliser les habitants, mais le montage de ce et stabiliser les habitants, mais le montage de ce 
programme est programme est àà rr ééviser viser àà la lumila lumièère dre d’’ une une 
éévaluation rigoureuse et pertinente de lvaluation rigoureuse et pertinente de l’’ approche approche 
actuelle et doit prendre en considactuelle et doit prendre en considéération ration ll ’’ avis ravis rééelel
de la population ciblde la population cibléée.e.

�� Les rapports des exploitants et des paysans aux Les rapports des exploitants et des paysans aux 
organisations de gestion de lorganisations de gestion de l’’ eau sont chargeau sont chargéés de s de 
sens et de reprsens et de repréésentations sociaux parvenant de sentations sociaux parvenant de 
ll ’’ expexpéérience des cooprience des coopéératives des annratives des annéées soixante es soixante 
(impos(imposéée par le par l’É’É tat), et du rapport de la socitat), et du rapport de la sociééttéé
paysanne paysanne àà ll ’É’É tat.tat.



�� Les GIC sont des enjeux politique et constituent Les GIC sont des enjeux politique et constituent 
souvent des vases communicantes avec les cellules du souvent des vases communicantes avec les cellules du 
parti au pouvoir.parti au pouvoir.

�� La diffLa diff éérence entre les structures de gestion des rence entre les structures de gestion des 
ressources dans le monde rural nressources dans le monde rural n’’ est claire que chez est claire que chez 
les agents de dles agents de dééveloppement ou quelques acteurs veloppement ou quelques acteurs 
locaux. Pour les paysans et les exploitantslocaux. Pour les paysans et les exploitants««les noms les noms 
changent, mais les attributions persistentchangent, mais les attributions persistent»»



�� Renforcer la concertation entre les diffRenforcer la concertation entre les difféérents acteurs rents acteurs 
de la gestion de lde la gestion de l’’ eau et la gestion inteau et la gestion intéégrgréée des e des 
ressources (au niveau de la mobilisation et de ressources (au niveau de la mobilisation et de 
ll ’’ exploitation) exploitation) 

�� La demande croissante en eau impose des mesures La demande croissante en eau impose des mesures 
urgentes pour lurgentes pour l’é’économie dconomie d’’ eau et la bonne gestion eau et la bonne gestion 
des ressourcesdes ressources

�� Souvent les agriculteurs sSouvent les agriculteurs s’’ orientent vers une orientent vers une 
monoculture: un tel mode perturbe monoculture: un tel mode perturbe éénormnorméément la ment la 
gestion de la structure et la couverture des gestion de la structure et la couverture des frais frais 
(fixes et variable) des GIC.(fixes et variable) des GIC.

�� Les GDA sont ils en mesure de bien combler les Les GDA sont ils en mesure de bien combler les 
ddééficits  des AIC et des GIC?ficits  des AIC et des GIC?
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