L a tarification et la valorisation de
I'eau dans les perimetres de

!'_grande hydraulique au Maroc

M’Hamed BELGHITI
MINISTERE DE L'AGRICULTURE ET DU DEVELOPPEMENT RURAL

Séminaire euro-méditerraneen sur la modernisation de l'agriculture
irriguée
Rabat 19-20 avril 2004
01/04/2005 1



i PLAN DE L’EXPOSE

m Problématique de la durabilité des
systemes d’irrigation

m La tarification: principes et pratigues
m La valorisation de I'eau

m Conclusion

01/04/2005



+

La problematique de la durabilite
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1-Problématique de la durabili

\/olet social:

-Revenu agricole

-Création d’emplois
v"Missions publiques:
-Sécurité alimentaire

- Développement rural

- Lutte contre la pauvreté

- Protection environnement

IRRIGATION
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v'Durabilité du
service
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1-Problematique de la durabilite

| Dégradation des équipements

——_
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1-Problematique de la durabilite

iFaibles performances financieres

= Colt durable non couvert (faible
taux de recouvrement+ certains
tarifs) ;

= Subventions croisées pénalisantes
pour le service de |'eau.

Probleme institutionnel qui pérennise
e cercle vicieux et les faibles
nerformances constatées
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1-Problématique de la durabilité

ap des performances hydrauliques et de valorisation de I'eau

= Mode d’irrigation gravitaire dominant

= (6 % des superficies en techniques
économes en eau);

s Faib
distri
POSSI

es performances des systemes de
pution d’eau par rapport aux

DIlités:

s Faible valorisation de l'eau:
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La tarification de I'eau d’irrigation:
ODbjectifs et principes
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Principaux traits du modele marocain de l'irrigation

finition du cadre légal d’intervention de I'Etat pour
aveloppement de l'irrigation (charte agricole

de 1969 ou CIA)

v" Intervention directe et intégrée de I'Etat: Aménagement
complet et mise en valeur

v' Création de 9 ORMVA pour la gestion des grands ensembles

irrigués

v Participation a I'effort financier (40%6 du codt des
Iinvestissements, exoneration des petits proprietaires et
redevance annuelle pour usage de l'eau)

v' En contre partie, obligation de mise en valeur et respect des
conditions d’exploitation
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Principaux traits du modele ” Code des
Investissements Agricoles”

couragement des travaux realisés par les agriculteurs
e technigue et financiere)

& Création d’organe de consultation et de controle de la
mise en ceuvre des dispositions du CIA (CLMV,...)

» Souci de tirer le meilleur profit de I'effort consenti par la
collectivité

» Edifice et forte cohérence et intégration technique et
Institutionnelle dont la tarification en est une composante

» Etat omniprésent dans tout le processus (promoteur ,
regulateur et producteur)
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Tarification de ’eau d’irrigation du CIA

ncipes fondateurs:

& Retouvrement de 40 % couts de création des périmetres
Eau: service payant

Viabilité du service de I’eau a long terme

= Couverture des colts de durabilité des réseaux
d’irrigation (charges récurrentes + amortissements)

= Revision automatique en fonction de I'inflation
& Equité
= Droit d’acces a I’eau sans discrimination

= Exonération des petits agriculteurs de la PD
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Tarification de ’eau d’irrigation du CIA

J'Blcacité économique

= Tarification au m3 comptage (transparence et
lisibilité)
= Efficience d’utilisation de I’eau
& Progressivité pour favoriser 'apprentissage

& Participation a I'investissement dictée par la recherche du
rendement social maximum

Tarification conciliant les objectifs
d’Efficacité/Equité / Viabilité /
Durabilité
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*atiques de tarification de lI'eau
d’irrigation: Difficultes et acquis
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@ L’ équilibre subtil d’une tarification de I'eau

Efficacité

'J Viabilité
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Application de la tarification du CIA

iIfficultés et distorsions:

Ironnement socio-politique hostile au départ
& Distorsions macroéconomigues (taxation énergie)

& Prix de I'’eau outil de la politique agricole (Difficultes
régulation amont/aval...)

@ Deresponsabilisation des acteurs: non seulement I’eau ne

paye pas I’eau mais en plus I’eau paye les salaires (sous

maintenance et décapitalisation)
»Dérives/principes et cercle vicieux

»Subvention a travers I’eau intrant critique générateur d’in-
efficiences

»Dégradation progressive du patrimoine (spirale vicieuse de
degenérescence du service de 'eau)

»Recours aux réhabilitations anticipées — inéquité
01/04/2005 15



Efforts d’ajustement

golution des tarifs :

Tarif min
Tarif max
Indice

0,0225 0,045 0,12 0,20
0,029 0,116  O,38 0,62
100 324 650 1621
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Historigue de I'ajustement de la tarification

Tirois grandes etapes :
1969-1979 : Fondement de la tarification

& Sous tarification (depart, absence de révision)
& Non tarification (redevance supplémentaire)
& Faible recouvrement

» Primauté du souci d’extension de l'irrigation et
apprentissage

1980-1997 : Ajustement structurel (PAGI)

& Fixation de la formule de révision

& Fixation de la redevance supplémentaire

& Doublement des redevances d’eau en 1980

& Révision automatique des redevances

& AmélbdEettion du recouvrement 17



Historigue de I'ajustement tarifaire

1997 a ce jour : Consolidation des acquis

& R&ATtrapage tarifaire des charges récurrentes

= Repercussion des charges d’energie/capacité de
paiement

& Renforcement de la maintenance
& Réduction des colts / remise a niveau des equipements
& Renforcement de l'incitation financiere

» Progressivité pour permettre les ajustements
necessaires (économie d’eau / productivité)

» Difficultés d’ordre institutionnelles (charges du
service de I'eau affectées au fonctionnement en
partigg200s 18
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Valorisation de I'eau
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- Nouveaux defis
Contexte:

s Raréfaction croissante de I'eau et des
financements

= Mondialisation des echanges
(efficacité/compeétitivité)
= Besoins alimentaires croissants

= Patrimoine important menaceé de
degradation

Equation: Produire plus et mieux avec moins d’eau et moins de
fonds publics et de facon durable
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Cas du Loukkos TCP/FAO

ﬁorisation de I'eau : P. de terre

Technique MB ce/cv
Aspersion  8.200 6400 32 5 0,78 13 %
localise 12 980 3300 54 17 3,26 4,3%
Rapport 1,58 0,51 1,69 34
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Cas du Loukkos TCP/FAO

ﬁorisation de I'eau : Arachide

Technique M
Aspersion
localisé
Rapport

5 diha M3HA Tha kgm3 dhim3 celcy

12200 7500 40 053 117 21%
12950 7000 48 0958 139 1/%
1,06 093 12 128 119 0,81%
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Contraintes et difficultés

& ctures agraires
(Taille/morcellement/pression sur la terre/niveau d’instruction)

e Manque de specialisation (Gestion du risque..)
e Financement de I'agriculture insuffisant

e Profession et filieres peu structurées

e Recherche/développement

e Manque de connaissances sur les exploitations

01/04/2005
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Quelques lecons et perspectives

ervice de I'eau d’irrigation ne peut étre considéré
e un simple bien économique et commercial /forte
composante sociale

dToute réforme de la tarification de I’eau doit s’intégrer dans
une vision d’ensemble

dDépasser le cycle infernal (sous maintenance—dégradation
— réhabilitation) /déverrouiller le potentiel valorisation

dPasser progressivement des subventions a travers 'eau a
I'incitation a I’économie d’eau

SRegler les problemes institutionnels (faible recouvrement,
limites du modele CIA/ORMVA)

dResponsabilisation des acteurs pour assurer la continuité
du serfHt€Ye I'eau et la pérennité du patrimoine 24
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